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RETRAITES

Les projets du gouvernement :
DANGER ¢

Lors d’'une rencontre de PUGFF-CGT avec DELEVOYE, Ministre de la Fonction Publique,

celui-ci a précisé les intentions du gouvernement.
Aprés avoir rejelé notre demande d'ouverture immédiale de négocialions salaniales 6! renvoyé celles-cf en sepltembre (1), a ceniré son
Propos sur ia question des refraies.
N a rapoel le calendlier qui doit aboutir au vole du parlement dans /a premiére quinzaine de juilel, el déclare gulf souhaiait un « échange »
avec /es organisalions Synalicales.

N a ains/ dBcicd qune séne de points feraient fobysl - d'ici débuf avil ! fou au plus lard mi-avi) - de groupes de travail biafdra.

Ha pourciblé 8 points ;

o> L'opportunité de créer une caisse pour les agents de I'Etat (insistance sur la transparence des flux financiers).

> Examen de /a durée des colisalions.

o Lamise en place d'une décote, d'une surcote, selon les annuités acquises.

= Le salaire de référence : au nom de I'équité faut-il revoir le dispositif actuel des 6 derniers mois.

= Les primes : L'intégration cofte trop cher. Voir, dans le cadre de la répartition, les possibilités d'inscrire une partie dans un régime

complémentaire.

& Revisiter [a péréqualion actis/relrailés, ef se poser/a question de /lndexation (de /évolution des relraites).

o Revoir les avantages familiaux (suite a arrét GRIENSMAR) autour de parentalité, reversion, handicap

= Le financement : sécuriser le systéme et apporter des « /goonses créalives ».

Concemant les retraites, on relévera deux enseignements essentiels :

= Si le ministre tente d'ouvrir un « contre fow » face & ce qui est en construction en terme d'action, le contenu est trés loin d'étre & la
hauteur. Il refuse toujours le débat vrai - multilatéral - permettant de dégager une apprache « fonction publigue », et s'en tient a des
groupes bi-latéraux... qui permettent de gagner quelques semaines de plus.

= Les points qu'il veut soumettre au débat technique, visent dans leur quasi totalité a remettre en cause les droits existants, et, partant, le

niveau des retraites.

Propos de minigtre

Décryptage

= L'opportunité de créer une
caisse pour les agents de I'Etat
(insistance sur la transparence
des flux financiers).

Une telle proposition revient & remetire en cause le fondement méme de notre systéme de
retraites.

Aujourd'hui un fonctionnaire regoit 2 la retraite, de I'Etat, un revenu d'inactivité. Les cotisations des
fonctionnaires ne sont pas versées a une caisse de retraite, mais au budget de I'Etat. Les pensions sont
dues par I'Etat a ses agents retraités. Elles sont imputées sur le « Grand Livre de |a Dette Publique »,

= Examen de la durée des
colisations.

C’est la un projet commun aux gouvernements successifs.

Il s'agit de porter & 40 le nombre des annuités nécessaire pour bénéficier d'une retraite compléte, au lieu
de 37,5. Cela au nom de « I'équité ». lis veulent aller plus loin encore : le chiffre de 43 annuités est
souvent cité par les ministres et le patronat.

= La mise en place d'une
décote, d'une surcote, selon les
annuités acquises.

L& aussi il s'agirait d'un recul :

Aujourd’hui les fonctionnaires retraité pergoivent une pension calculée proportionnellement au nombre
d'annuités (années cotisées et bonifications - 15 annuités minimum), augmentée des majorations pour
enfants.

La mise en place d'une décote (en cas de durée de cotisation insuffisante), a I'image de ce qui se fait
dans le régime général, se traduirait par un fort abaissement des pensions des futurs retraités.

La vague promesse d'une surcote (en cas de dépassement du temps minimum de cotisation) n'est pas
de nature & nous rassurer. La population concernée par la mise en place d'une décote étant bien plus
nombreuse que la seconde.

= Le salaire de référence : au
nom de I'équité faut-il revoir le
dispositif actuel des 6 derniers
mois.

Encore une remise en cause inacceptable :
La référence a lindice détenu pendant six mois au moins est essentiel. Passer & un autre mode de
calcul conduirait a un forte baisse de niveau des pensions




> Les primes: L'intégration
cote trop cher. Voir, dans le
cadre de la répartition, les
possibilités d'inscrire une partie
dans un régime
complémentaire.

Non prise en compte des primes dans le régime de titulaire : '

Les primes représentent, dans la Fonction publique, une part trés forte des rémunérations. Elles
n'interviennent pas dans le calcul de la retraite de fonctionnaire. Nous revendiquons leur prise en
compte.

Quant a la seconde partie de la proposition : les faire prendre en compte dans par une retraite
complémentaire conduit aussi a la remise en cause de notre régime de retraite. C'est un premier pas en
cette direction que nous refusons.

=Revisiter la  péréquation
actifs/ retraités, et se poser la
question de lindexation (de

Encore des remises en cause :

Aujourd’hui, un fonctionnaire a la retraite, peut bénéficier des modifications de grille indiciaire appliquées
aux actifs (cela s'appelle la péréquation).

Sa pension est calculée sur l'indice auquel il est classé au moment de son départ. Il bénéficie de la

I'évolution des retraites).

revalorisation du point d'indice Fonction publique.
Ces deux propositions reviennent a faire baisser le niveau des pensions et & assurer encore moins
qu'aujourd'hui le pouveir d'achat des pensions.

=  Revoir
familiaux  (suite a
GRIENSMAR)  autour

les avantages
arrét

parentalité, reversion, handicap.

Des mauvais coups sous prétexte d'un recours ?

Ce qui est évaqué ici est I'arrét du Conseil d'Etat (Griensmar) acceptant I'attribution de la bonification
pour enfants aux hommes aussi. Et, au nom de cela, la remise en cause du systéme actuel de
bonification enfants pour les femmes, de reversion sur la femme et sur 'homme, et dinvalidité ?

Une telle perspective est scandaleuse.

de

systéme et apporter
« réponses créatives ».

=Le financement : sécuriser le

des | Au dela du discours pompeux, ce dont il s’agit c'est I"augmentation des cotisations.

Au bout du compte ces propositions tiennent en quelques mots :
« Payer plus cher, pour moins de droits ».

« Alignement sur le régime général déja mis & mal ».
Face a cette attaque

contre un droit essentiel pour les fonctionnaires,

il est impérieux d'agir
pour préserver nos droits,
pour améliorer notre régime de retraite.

- . Monsieur le Premier Ministre,

Vallda'l'lon Mansleur le Ministre des Affaires saciales,
Monsieur le Ministre de la Fonction Publique,

des QNNEES | 1 mime s pubicsion des dicrls larsentes prsomels e recherche e 1983 e 1984, ot syndeal a st e minites e

d e non tutelle (Recherche et Fonction publique) sur ies conditions iniques de validation des années de non-fitulaire. En effet, fous ceux qui ont &8
litularisés en 1984, se sont vu Imposer un systéme de calcul de colisations rétroactives totalement injuste.

z H . Pourle calcul des cotisations rétroactives :
est le premier indice de titulaire qui a été pris en comple, comme si les agents avaient été toujours classes & ce niveau depuis leur

titulaires : ()" oer i e e qui 66 pisencom s agents avaient é1 loujours lassés & ce niveau depuis e

Un e I ettre enlrée dans Ia fonction publigue, plusieurs dizaines d'années auparavant pour le plus grand nombre. Or ces agents étaient régis par un
statul de contractuel en référence au statut général de la Fonction publique et avalent bénéficié d'une progression de leur carriére.

Gd ress ée 2) Les colisations (Sécurilé Soclale et IRCANTEC) déduites des sommes 4 reverser, n'ont pas é1é revalorisées. Notre proposition de leur
appliquer les coefficients de revalorisation des salaires, pour le calcul du Salaire Annuel Moyen pour [a retraite du régime général, a été
rejetée.

par' 'e' Cela a mis dans lobligation de payer un surcoit de cotisation les nombreux agents qui voulaient bénéficier 2 la fin de leur carridre de la

SNTRS-CGT
a Messieurs
Raffarin,
Fillon &
Delevoye

retraite des bitu'aires,. Ce surcolit représente des sommes avoisinant voire dépassant largement les 10000 €. Facteur aggravant : & la balsse
du pouvoir d'achal due 2 la revalorisation du point d'indice, s'ajoute, pour les actifs une perte de 3 & 5% et, pour les retraités, de 20% jusqu'a
extinction de la « detle ».
Au final, les agents auront payé deux fois des colisations pour la méme période. Cela s'apparente & un rackel [égal.
Leur colére estd'aulant plus grande aujourd'hui en entendant les différents projels visant & remettre en cause des droits pour lesquels ils ont
tant payé ! Plus que du racket, ce serait une véritable escroquerie !
Nous le disons avec force : cete situation nous renforce encore dans notre refus d'une remise en cause de nos droils & pension, qu'elle
passe par lallongement de la durée de cotisation ou une baisse du niveau de pension, notamment.
Nous conlinuons d'exiger la validation gratuite des années de non-titulaire etle remboursement des sommes déja versées.
Nous exigeons le maintien et I'amélioration de nolre régime de relraite de litulaire (37,5 annuités, 75% du dermnier traitement, primes
comprises). Pourle SNTRS-CGT : Sophie TOUSSAINT-LERCY

Secrétaire Générale Adjointe
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Parité hommes - femmes : quelles harmonisations ?
L'inégalité entre les hommes et les femmes en terme de retraite :

Pourcentage de carriéres complétes et durée moyenne d'assurance (en trimestres)

| e0ac4ans | 70a74ans | B0a84ans | Ansemble +60ans
Pourcentage de carriéres complétes
Hommes 82,4 86,8 85,1 84,5
Femmes 52,6 38,1 33,6 391
Durée moyenne d’assurance (en trimestres)
Hommes 164 168 176 168
Femmes 141 119 115 122

L'inégalité sur le marché du travail et dans les carriéres :
Répartition de la population active (en %) — source INSEE 2001 :

Femmes Hommes
Chomeurs 10,7 71
Actifs occupés
- temps complet 62,2 88,2
- temps partiel 27,1 47
Dont sous-emploi 85 2
Ensemble 100 100

Les salaires des femmes de 30 & 45 ans restent inférieurs de 23% a ceux des hommes, & qualification identiques. Les discriminations
en terme d'évolution de carriéres persistent, méme dans la Recherche publique et 'Enseignement Supérieur.

Le maintien d'inégalités au sein de la famille

Les couples consacrent en moyenne 5 heures et 45 minutes par jour aux taches courantes de la vie domestique, prés de 80% de ce
temps est assuré par les femmes. La présence d'enfants accroit la charge domestique des femmes de plus d'une heure en moyenne.
Les problémes restent posés pour I'essentiel en termes de « conciliation » vie familiale/vie professionnelle, cette conciliation reposant
a I'neure actuelle essentiellement sur les femmes, avec des choix qui peuvent peser ensuite sur les retraites (temps partiel, congés
parentaux, « sacrifice » de la vie professionnelle pour les plus qualifiées, retrait du marché du travail pour les moins qualifiées avec
des perspectives incertaines de retour & I'emploi).

Capendant fe Cooke des pensions domt suivre et encourager /6s évolulions aes maurs én cours éf fes fommes devralent
auss/ pouvolr béndficier de certaimes disposiions (par exemple, aroft d a retraite immédliate ef proportionnele pour sogner
un enfant fanoleapé ou un coryoint invaliog).

L arrét Griesmar ef ses conséquences

Joseph Griesmar, magistrat et pére de trois enfants, avait estimé qu'il était victime de discrimination fondée sur le sexe dans le calcul
de sa pension, puisque celle-ci n'intégrait pas les bonifications d'annuités pour enfants. Il avait saisi le Conseil d'Etat qui s'est tourné
vers la Cour de justice des communaultés européennes. Celle-ci a considéré que le principe de I'égalité de traitement homme-femme
s'appliquait immédiatement au régime de la retraite de la Fonction Publique puisqu'il s'agissait d'un régime professionnel. En juillet
2002, le Conseil d'Etat a reconnu & un fonctionnaire de sexe masculin le bénéfice de la bonification d'un an par enfant jusque-la
réservé aux femmes, dans le calcul de la pension. La loi n'ayant pas été modifiée, pour l'instant, la décision ne vaut que pour une
personne, et ceux qui souhaitent en bénéficier doivent faire un recours contentieux.

Le Ministre de la Fonction Publique a déja fait savoir qu'il ne souhaitait pas étendre la mesure, et que les « avantages » actuellement
en vigueur seraient revus dans le cadre des négociations sur les retraites.

Pour fa CGT, il s agit d'aller veys dles dirolis élangis pour fous, gui 11’ entainent pas oe régresskons. Les indgalités ae carmiére,
obnnant fiew d des drofls moiares en fermes de relraite, dbivent éire baiides ef compensées, fanf qu elfes evisfent

Compensation et surcompensation : de quoi parle-t-on ?
Les régimes de base n'éveluent pas de la méme fagon. La situation démographique d’un régime dépend du rapport entre le nombre
des cotisants et le nombre des retraités bénéficiaires et des capacités contributives de chaque régime de base. Les fonctionnaires
civils et militaires n'ont pas de caisse de retraite depuis 1853 et le budget de I'Etat assure le financement de leurs pensions.
Pour favoriser un équilibre entre les régimes de base, un mécanisme de compensation a été mis en place par la loi en 1974. Cette
compensation comporte deux niveaux: le premier prend en compte la situation démographique des régimes pour assurer une
solidarité entre les régimes de base des salariés et ceux des non salariés, le second s'appuie sur la connaissance des capacités



ibuti aque régime pour développer une solidarité plus importante entre les régimes de salariés. Par mmph,' 18,7
ﬁf:m: té:e:a?a;g: cgﬁsaiﬁt en 3000 ala Capigse nationale d'assurance vieillesse des travailleurs salariés (CNAVTS) pour 9 millions
de retraités directs ; 1 660 000 territoriaux et hospitaliers & la Caisse nationale de retraite des agents des collectivités Iocalleg
(CNRACL) pour 560 000 retraités ; alors que 665 000 salariés agricoles et 697 000 exploitants seulement cotisaient pour la Mutualité
sociale agricole (MSA) avec un nombre de retraités de 4 435 000. Dans la Fonction publique d'Etat, le budget de 'Etat prenait en
charge 1 600 000 retraités pour 2 500 000 « cotisants ».

En 1986 est créée une compensation spécifique aux régimes spéciaux que I'on appelle surcompensation. Le budget de I'Etat (pour
les fonctionnaires civils) et la CNRACL {collectivité locales et hospitaliers) contribuent a cette solidarité, notamment en direction de
regimes comme celui des mines, des marins, des ouvriers de I'Etat, de la SNCF, des cultes.

Principaux transferts entre régimes de retraite
(compensation et surcompensation en 2003).

Salariés Non salariés
2888,9 pon
Régime En millions d'euros
Geneéral

Termitoriaux | 2648,6
taters |

Hospitaliers

Fonctionnaires

4265,5 i
Agriculteurs

&
Industriels

2305,1
de I'Etat EI'_
EDF 1194
GDF =
447,1
e Artisans
j 198.4

Ouvriers
d’Etat
325.6
e 1 el
j_ Cultes
450,1 :
SNCF

3284
<, 1415,9 | Professions
Mineurs _____']

930,6 >commarqams

| Libérates |
r i
Au tota) en 2003, /a compensation se baduita par un bansfert oe
5 447,2 Milllions o'euros 0es régiime Salariés vers /es reqimes non salarmés

La décision prise fin 2002 par le gouvernement Raffarin, prise sans aucune concertation, de modifier les régles de compensation,
entre autres en comptabilisant les chdmeurs au titre de la CNAVTS (retraite du régime général), a augments la contribution de celle-
ci de 913 millions d'euros. Cette réforme diminue dans des proportions importantes le coiit des retraites pour le budget de
I'Etat (490 millions d'euros).
Elle a donné lieu & une vaste campagne d'intoxication, tendant a faire croire que les pensions des salariés du secteur privé étaient
ponctionnées au profit de celles des salariés du public.
Dans le contexte, & quelques mais de la réforme annoncée des refraites, il était sans doute bien venu pour le gouvernement, par
quelques provocations de ce type, de susciter des réactions anti-fonctionnaires, pour alimenter la division public-privé.
Dans leur déclaration commune du 7 janvier 2003, les sept organisations syndicales demandent :

« /2 réfoyme ol systéme o compensation enbe régimes, a/in ok /e rendre plus bansparent ef plus soloairg, entainant /2
SYBDress/on o8 /2 SUrcompensason ».

Préfon ... de pension ?
La Préfon est devenue le modele des libéraux pour faire avaler la pilule des « fonds de pension & la frangaise ». Ce systéme
d'épargne par capitalisation, ouvert aux fonctionnaires pour obtenir des points supplémentaires de retraites, fut créé en 1967, pour
compenser la chute des revenus, les primes n'étant pas intégrées dans le calcul de la pension. La Préfon n'est pas obligatoire, les

cofisations versées sont défiscalisées, transformées en points de retraite individuels, qui ne sont définitivement acquis, c'est-a-dire
transformés en rente selon la valeur du cours, qu'au moment de la liquidation de la retraite. Ouverte aux fonctionnaires en acfivité et




inactivité aux conioints et veuves, au moins 10 millions de personnes pourraient s'affilier au régime. Or, le sys!#?me r]’est
mélr:i:g:lttzue sile rlnonlant des primes dans la rémunération est élevé. La Préfon n'a jusqu'ici attiré que 260 000 fonctionnaires,
dont la moitié, il est vrai, sont venus la rejoindre au cours des dix derniéres années.
Le CREF (Complément de Retraiite de /a Fonction publigue- ex MRIFEN crége en 7949) qui comptait 440 000 adhérents dont
360 000 actifs, traverse une crise sans précedent. Ce régime foncfionnait jusqu'a présent sur le mode mixte associant répartition
(pour 60%) et capitalisation (pour 40%). Aprés une premiére baisse des prestations de 16% décidée fin 2000, en septembre 2002, les
assurés du Cref, a qui ont avait affirmé au moment de la souscription que leurs points refraite seraient indexés sur le traitement de la
fonction publique, ont été confrontés a l'alternative suivante, soit ils choisissent de rester, avec des pertes allant jusqu'a 30% des
droits acquis, soit de partir avec une perte financiére d'au moins 30% (solution adoptée par 70 000 adhérents). L'Union mutualiste
retraite (UMR) qui a pris la suite du Cref fonctionnera désormais par capitalisation pure.
La question n'est pas tant de savoir si le Craf ou la Préfon sont de bons proouis dépargne, mais de constaler que ces régimes sont
basés, 8 la 1ois sur fe volonlarial el sur une popuiation lrop élroite. Le caraciére laculialil e permel pas de 1aire 1ace aux nsques
collectis.
Dans /e régime & « presiations oéfimes » (le/ le Cref @ /onging), fe fonds sengage & garantir un niveau de pension, charge a i de
lrouver le financement qui permeitia de remplir son obligation. Dans ce régime, ¢ st /e fonds qui assure /e risque 8 8 la variation du
rendement des placemernts. Dans un régine 8 « colisations déiinies », fe montant des colisations est fixé & /avance, la pension
dbpend au rendement aes placements. La Préfon fonctionne déja selon ce principe el il n'est pas inferdli de penser gu avec /es
changements infervenus au Crel-UMR reléve dlu miémme processus.

Cest /e salaré-colisant gui sypporte fous /es risques.

Pas de capitalisation dans les pays oli les pensions sont élevées

 Fu% i Taux de ! Foads de pension / PIH
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(1) Il s’agit du rapport entre la premiére pension regue et le dernier revenu d’activité.
moyenne établie sur la base quatre cas types.

Ce tableau établit une relation statistique intéressante : plus le taux de remplacement est faible, plus les fonds de pension se
développent. Si on préfére, les fonds de pension ne peuvent avoir de succés que si les pensions se dégradent.

A noter que /e caleul du laux de remplacement repose sur des bases aliiérentes des caleuls précédents, avec lesquels if nest pas
comparable.

L’Union Européenne et les retraites :

Selon les Traités de Union Eurgpéenne, les reliaiies relévent de fa compélence des Etals nationaux. Pourant fe Conseil de
Stockholim (2007) a jefé les bases de fa « mélhode ouverte » de cooroinalion en malicre de pensions. Le Conseil européen de mars
2003 doit adgpter un ragport coryolint avec ia Comimission.

L Union Eurgoéenne a commencé & sinféresser aux retrailes aans le cadre de /a poliique économigue. Les retraifes firancées par
fes priélévements obiigatoires reorésentent 12% oy PIB eurgpéen ef consbivent une cibve prioniaine pour fes fenants oe /o
limitation des openses publigues. Coux-c/ alimentent les discolrs alamisles sur le caractére insoulenable des relrafles par
répartiion pour les fnances publigues. Le recours & des compléments prves de reiraile, non melus aans les prélévements
obligatoires, présents pour eux /avaniage de contibuer & la réduction aes aepenses publigues.

Dans fe but de constituer 8 lerme un marché unigue aes régimes de relraite, /Union eurgpéenne Iait fa distinclion entre les régimes
de « séeurtté sociale », infégrant des obyeclils de solidanté et des mécanismes de redlstibution, el les régimes « professionnels »,
SOUMIS aux régies du marché, relevant au adroit de /a concurrence.

La politigue de /'Union Eurgpéenne n st pas exemple de contradliclions . élle assigne des objecli’s sociaux aux sysiémes de relraile
(réduction des inégalifés el ok /a pauvreld), mais elle veut limiter les régimes redisiibutis el aévelgnper les régimes inégaliaires !
Lille sinquidte beaucoup de 1z viabilié des régimes publics, mais /a fabilité dles fonols de pension est une préoccypalion secondaire.
Dewr olyectis ont 66 refenus pour régiire /es besains de fimancement. d'ici/ 2010, relever le laux d'emplol des travailleurs 4g6s
ae 55 & 65 ans de 38 é 50% (Conseil de Stockhoim 2007), et reculer /8ge mayen de cessalion dactivié ae cing ans, de 58 & 63 ans
(Conseil de Barcelone 2002). Mais sans se demander ce gui pourraii permelire d alfeinare ces objectis !

La « méthode ouverfe de concertalion » de /Union eurgpéenne a un caractére non démocralique (absence de consultalion au
Farlement eurgpéden el des parfements nationauy, absence de négocialions avec les organisalions synalicales).

Le spectacle des clhiels dElat ef de gouvernements d Barcelorne a suscifé une imolignation fégitime



