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-Aux chercheurs du SNTRS-CGT

SPEC'HL -Auxmembresd%%%?

- Aux secrétaires régionaux

CHERCHEURS A B 2 o Natona

Le Bureau National du syndicat, dans /e cadre de /a mise en oeuvre des
décisions au dernier congres, propose /'édjtion réguliére d’un SNTRS-Info
chercheurs . Celui-ci serait adressé, aux chercheurs du SNTRS-CGT, aux
membres de la CE, aux respensables régionaux, aux secrélaires de sections et
aux élus au syndicat au Comité National.

!/ doit devenir I'un des moyens de l'activité du syndicat en direction des
chercheurs : un noyen d’information spécifique de ces derniers ; un lieu
d'échanges, de débats sur leurs problémes spécifiques.

Ce ne sera bien entendu pas le seul, le BRS aussi devra se faire /'écho de nolre
activité parmiles chercheurs, comme lfoutes les autres catégories.

Dans ce premier numero nous publions un certain nombre d’informations.
Faites-nous connaitre les réactions que vous inspirent les djiférents documents
pubgé.s; ae fagon a alimenter le débat sur ces questions dans /a presse au
syndjcar.

Par ailleurs, une série de réunions est prévue entre /a direction du CNRS et les
syndicats sur 'emploi chercheur (recrutement, carriéres, mobilité et
partenarial,...).

!l est indispensable que les chercheurs du SNTRS préparent ensemble ces
réunions dont /a premiére est fixde pour le 371 MAI.

Aussi, nous vous proposons de vous réunir le LUNDI 30 MA/ & Paris.
Nous souhaitons que nombreux soient ceux qui y participeront.
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SERVICE DU PERSONNEL

Théme 1: Recrutement
- Le recrutement statutaire (pyramidage, flux, mode de fonctionnement des jurys...)

- La politique d'accueil

Théme 2 : Carriéres
- Les rémunérations
- Les documents de carriére : grandes étapes, critéres et mode d'évaluation...

- Les pensions

Théme 3: Mobilité et Partenarial

- Les échanges avec I'Enseignement Supérieur et 'Industrie
- La mobilité géographique

- Les chercheurs associés

1 représentant de :

Délégation des Ressources Humaines,
Département Scientifique (Sciences de la Vie),
Délégation Régionale,

1 président de section,

1 directeur de laboratoire,

Mission des Relations avec les Universités,
Mission des Relations avec les Entreprises,
Direction de la Stratégie et des Programmes.

2 réunions par théme sur la base de dossiers techniques élaborés par le Service du Personnel.

chm
53 D e
2 e )
kﬁ-\.\m .J?xg‘ﬁf

Loineniineias

ST ok

1ére rdunion  : le 31 mai sur le théme 1 %}: Comtho cadeoy -
/harlod~ e ~ f-S'h..' &

Fin des travaux : le5juillet
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C.G.T FSM

SYNDICAT NATIONAL DES TRAYAILLEURS
6 [ﬂ‘ﬁ lB g DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE
25, rue de chevreuse

91400 ORSAY

TELEPHONE : 69 07 60 13
TELECOPIE : 69 07 50 05

Orsay, le 4 Mai 1994

CONVOCATION-MANDAT

Cher(e) camarade,

Tu es prié (e) de bien vouloir assister & la réunion des chercheurs du SNTRS-CGT

le LUNDI 30 MAI 1994 a 14h 30
a Faculté de Jussieu bitiment M

2 place Jussieu

75005 PARIS" (voir plan joint)

ORDRE DU JOUR

- Réunion des chercheurs du SNTRS-CGT pour la préparation de la
participation 2 la lére réunion du groupe de travail sur l'emploi chercheur.

Comptant sur ta présence, amicalement.

NB : La présente convocation vaut MANDAT pour solliciter une autorisation
spéciale d'absence prévue -au Chapitre II, Section I, du décret N°82-447 du
28 mai 1982 relatif a I'exercice du droit syndical dans la Fonction Publique.
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SNTRS-CGT A

Le CNRS et I'INSERM ne doivent pas
participer a I'augmentation du chomage.

87 postes d'ITA supprimés en 1994 au CNRS, 469 postes d'ITA et 14 postes de chercheurs gelés.
Les emplois d'ouvriers et d'employés de service sont en voie d'extinction.
Le CNRS annonce de nouvelles suppressions de postes pour 1995.

34,5 postes d'ITA + 6 postes de chercheurs (pour la premigre fois) gelés pour 1994 a 'INSERM.

A cela s'ajoutent les 29 postes gelés en 1993. Donc, d'années en années, de plus en plus de postes
budgétaires disparaissent des organismes. Ce qui a pour conséquence de réduire : le nombre de
recrutement par concours externes, les promotions par les CAP et les concours internes, la possibilité
de mobilit€ interne et le nombre des réintégrations. Et tout cela favorise le recrutement de personnes
avec un statut précaire : CDD, CES, vacataires, etc.

Cela représente pour nos organismes :
* un accroissement de notre charge de travail a tous, Chercheurs et ITA,
* une multiplication de nos tdches qui n'est pas exempte de risque de déqualification,
* un vieillissement et un risque de scl€rose.
* une baisse de qualit€ de la recherche,
Cela veut dire :
- * un accroissement du chdmage,
* une augmentation de la précarité,
* une exclusion de l'emploi de catégories entiéres de la population.

C'est par l'embauche, essentiellement de jeunes, que nous resterons dynamiques.

Les jeunes ont manifesté par centaines de milliers leur colére contre le chdmage et les salaires au
rabais. En 1993, 15 % de l'ensemble des jeunes de 22-25 ans sont au chdmage.

I1 est temps, il est nécessaire de développer 1'emploi. C'est possible de 1'obtenir en nous mobilisant
dans nos laboratoires et nos services pour maintenir les emplois nécessaires, obtenir des créations de
postes 1a ot le besoin se fait sentir, pour titulariser les personnes en situation de précarité au CNRS et
a 'INSERM qui occupent des emplois permanents.

NON AU GEL DES POSTES;
POUR OBTENIR DES CREATIONS ET DE NOUVELLES EMBAUCHES.

NOM Prénom Labo Signature
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RECHERCHE
ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

COMMUNIQUE DE PRESSE DU 18AVRIL 1994

A I'appel des organisations FERC-CGT, FSU, SNCS, SNPCEN, SGEN-CFDT, UNEF,
UNEF-ID, un rassemblement de 300 personnes a eu liey 4 Ia Bourse de Travail, le 18 avri]
1994 3 Paris,

Les participants an rassemblement appellent les personnels de la Recherche et de
IEnseignement Supérieur et leg étudiants 4 agir tons ensemble pour :

- 1a préservation et Ie développement de Ia recherche et de l'enseignement supérieny publics,
- la défense de Ia recherche fondamentale pluri-disciplinaire,

- une plus grande ouverture des troisémes cycles aix ¢tudiants,

- l'obtention des moyens nccassm.res,

- le développement de l'emploi scientifique dans Ia recherche publique comme dans [es
entreprises,

~ 1a création d'emplois d'enseignants, d'enseignants-chercheurs, de chercheurs, d'ITA et
dIATOS,

- les moyens pour Ia reconnaissance 'des qualifications

- la fin de la précarité,

- louverture de négocations sur ces revendications.



INFORMATIONS SNTRS-CGT

RECHERCHE
ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Le 18 avril,
synthese du colloque national "Fillon"...

500 personnes de la Recherche Scientifique et de I'Enseignement
Supérieur ont participé au rassemblement intersyndical organisé
a Paris a la Bourse du Travail.

Un débat parlementaire doit avoir lieu en juin.
Il nous semble important de donner dés maintenant un maximum d'informations i
toutes les catégories concernées dans les régions, les sections pour définir
collectivement des objectifs et réussir la mobilisation pour l'action des personnels
qui devra peser sur les décisions parlementaires.

Le calendrier prévoit donc des actions en mai et mi-juin (au moment des débats
parlementaires), avec des temps forts d'initiatives pouvant aller jusqu'a la gréve.

Nous proposons dés maintenant :
- d'aller vers 3% du PIB pour la Recherche publique,
- de créer des emplois de chercheurs et d'ITA et donc de se mobiliser contre le gel des postes
et contre la suppression des emplois de catégories C
(La collecte des informations pour "Le Livre Blanc de I'Emploi” permetira aux adhérents et aux
sections de mieux cerner la situation et d'affiner nos propositions)
- de développer un véritable service public de Recherche, ce qui passe par la défense des
organismes publics nationaux et par une nécessaire marge d'autonomie
de la communauté scientifique.
- de développer la recherche fondamentale pluridisciplinaire, y compris les recherches qui ne
débouchent pas sur des applications immédiates.

La prochaine réunion intersyndicale du mardi 26 avril fera le bilan de la journée du 18 et des
propositions concrétes pour la suite de 1'action.
Si nous souhaitons renforcer la dynamique unitaire engagée, il nous parait nécessaire et souhaitable

que I'ensemble des organisations de la FERC-CGT se rencontrent dans les établissements et les
régions pour en créer les conditions.

DERNIERE MINUTE

A%

La lettre de "cadrage budgétaire"du Premier Ministre adressée 2 tous les Ministéres pour réaliser des
économies va aggraver la situation actuelle de pénurie de postes et de moyens dans les organismes de
recherche (budget de fonctionnement, postes, salaires...) Voici quelques extraits de cette lettre que
nous publierons ultérieurement : ..."A ma demande, le ministre du budget vous a déja souligné dans sa lettre du 8
février 1994 les enjeux que représenie pour la France la réduction progressive du déficit du budget de l'Etat de 4,1% du
PIB en 1994 22,5 % en 1997."  .." S'agissant de I'évolution des effectifs, vous metirez en réserve 1 3 % des emplois
des administrations et des établissements publics et organismes assimilés placés sous votre tutelle.”




Recherche

a4

Compte rendu de la FERC-CGT suite a la délégation intersyndicale
auprés de M.Fillon (Ministre de I'Enseignement supérieur et de la
Recherche) a I'occasion de l'initiative d'action commune du 18 avril
(rassemblement de 500 personnels de la recherche scientifique a la

Bourse du Travail a Paris).

Deux puints importants se sont dégapés de
l'uudicnce d laquelle participaient le SNCS, le
SGEN, Ia FERC, I'UNEF et l"UNEl?-ID (le SNEC-
Sup a eu un probleme de coordination mais aurait
d0 &tre présent)

1 - Le calendrier.

® D¢but mai @ le Ministre fera une communicarion
au conscil des Ministres pour proposer les orienta-
tions qu’il tire des colloques.

Ensuite des arbitrages interministériels auront lieu
sur les conséquences pratiques.

= IYin mai : présentation des projets aux organisa-.

tions, syndicales pour quclles donnent lcur
“sentimeént”,

» Mi juin : débal parlementaire pour amender, en-
richir Jes propositions mais il n'y aura pas de me-
sures Iépislatives de prises en juin,

Par contre, les différentes propositions retenues
seront  intéprées dans la  perspective de
PClaboration du budget 95 et pourront faire 'objet
ponctucllement  des  mesures  administratives
(circuluire, décret) ou législatives, notamment plu-
sieurs aspects pourraient faire Pobjet de discus-
sions : mobilité, retraite, évaluation, accueil des
post-doc,

11 - Les mesures

Est abandonnée lidée d'un statut communcher-
cheurs/enseignants-chercheurs ainsi que Ja mobi-
Jité chercheur vers enseignement car “un bon cher-
cheur n'a pas forcément les compétences pour
faire un bon enseignement” (quelle découverte ?)
D’autre part, il cst signifié que le gouvernement ne
touchera pas aux structures des organismes ni a Ja
nature juridique de ceux-ci.

Ceci Ctant, Je Ministre constate que le Ministére
n'a pas dans I'élat actuel, les moyens de mener su
politique et qu'il y a nécessité de renforcer son
role vis & vis des organismes, pour ce faire, il cn-
tend mener une politique de contractualisation
des rapports entre les organismes et le Ministere,
Il a commencé A faire I'expérience avec le CEA,
I'INRA, PORSTOM, JINRIA, 'ADEM, car pour
le moment, le CNRS lui apparait un “trop gros
morceau”, mais il compte bien I'étendre ultérieu-
rement,

Jl'y a donc un probléme de choix stratégiques et il
Iui faut les moyens d'etre Pinterlocuteur des orga-
nismcs, donce devenir un "vrai Ministére".

Enfin, il scrait favorable a une loi de programma-
tion, mais il ne faut pas y compter, il compte donc
simplement négocier, avec le Ministere des Fi-
nances unc anticipation des flux de recrutement
de chercheors sur |n base des probables départs en

retraite.

Suite & une rapide discussion, nous pouvons pen-
scr que :

1) Si le Ministre ne veut pas s’attaquer de front
aux paranties collectives et a P'orgunisation de Ja
recherche, il entend bien la remodeler par touches
suceessives en utilisant Jes moyens de financement
dont il dispose pour piloter ses orientations.

Pur le bias de Ja contractualisation, il pensc assu-
jettir Jes organismes aux décisions gouvernemen-
tules en dehors des instances ¢l de Javis de la
communauté scientifique.

2) 1l ne s'inscrit pas dans unc politique de déve-
loppement puisque le scul moyen qu'il envisage
c'est le remplacement des départs en retraite.
Pour ce qui concerne les allocataires de recherche,
la tendance serait plutét A leur rc"::‘;rcssion puisgu'a
une question sur la nécessité d’augmenter (I!em
nombre, il a indiqué que dans ce cas, ¢a diminue-
rait d'autant le montant pour ceux qui cn bénéfi.
ciaient.

3)Siila déPJuré Pinsuffisance de la recherche in-
dustrielle, il n’envisageait pas de nouvelles me-
sures  budgéraires ~ (crédit  dlimpot)  mais
considérait que contruirement a ce qui ‘se passe
dans d'dutres pays, son budget devrait lui
permettre d’avoir Unc marge pour encourager ce
type de recherche et ne pas 8tre entidrement
absorbé par les organismes publics ?77?

Le seul moyen pour lui d’aider ce secteur étant Ja
formation des dirigeants de PME et Vincitation
des chercheurs soit & travailler pour les entre-
prises, soit A Ja mobilité vers ccs entreprises.

Au dela d'un discours sur cerrains aspects particu-
ligrement soporifiques et conscnsue{s, se dessine
une politique toute tournée vers le service de la
compétitivité des entreprises, si cet élément est un
aspect qu'il faut intégrer dans nos perspectives, il
nc peut Etre exclusif et de larges champs
d’intervention doivent &tre préservés yui corrés-
pondent aux besoins sociaux de Ja nation.
Accepter une contractualisation des organismes
conduirait & nc privilégier que les recherches ju-
ées "profitables” financiérement dans une logique
u tout Jibéral.
Elle créerait lillusion que chague laboratoire peut
s’en sortir, mais en fait, ne géndrerait que clienté-
lisme en appauvrissant progressivement les conte-
nus de_recherche. 1.'exemple de ce qui se passe
dans J'Enseignement supérieur est ér.lliﬁanl de ce
point de vue.

C'est pourquoi nous devons nous inscrire lotale-
ment dans les initiatives qui seront prises pour
mener une campagne d'explication sur 'avenir de
Ia recherche, I'emplai scientifique devant débou-
cher sur un temps fort d'actions, de manifesta-
tions, de gréves, fin mai début juin.



CENTRE NATIONAL
DEL\ RECHERCHE
SCIENTIFIQUE
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¢
Cellule Mobilité vers I'enseignement supéricur Paris. le 3 Koy, 199
Adfaire suivie par Guy LAUVERGEON 3

MOBILITE VERS L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR :
LE ROLE DU COMITE NATIONAL

Le renforcement de l'engagement des chercheurs dans
'enseignement et I'accroissement de la mobilité des
personnels entre le CNRS et I'enseignement supérieur
figurent parmi les objectifs fixés par le schéma stratégique
1993-95.

‘Fortement impliqué. depuis 1989. dans une politique d'incitation 2
la mobilité vers l'enseignement supérieur, le CNRS s'est attaché,
Jjusqu 101. a susciter et & accompagner les initiatives individuelles.

Des mesures générales d'encouragement au détachement dans
I'enseignement supérieur ont été décidées en commun avec la DRED
(50 000 F de crédit scientifique du CNRS : accés facilité a la pnme
d'encadrement doctoral et de recherche de la DRED).

Depuis 1990 le flux de mobilité vers l'enseignement supérieur a
été de 70 mouvements par an. en movenne (31 dctachcments 39
1ecrutements)

Pour accroitre ce flux, une politique plus sélective et
plus volontariste d'incitation a la mobilité doit étre menée
désormais grice 2 une mobilisation accrue a tous les niveaux
de la gestion de la recherche.

Le projet de loi de finances pour l'enseignement supérieur et la
recherche prévoit. pour 1994. la création de 100 postes (dont 74 pour le
CNRS) destinés & la mobilité vers I'enseignement supérieur.

La mise en place d'une czllule opérationnelle au sein du Ministére
de I'Enseignement Supérieur et de la Recherche a été décidée lors de la
réunion sur la mobilité vers l'enseignement supérieur qui s'y est tenue le
24 septembre 1993. Cette cellule assurera le suivi des dossiers et des
procédures. en liaison avec la cellule Mobilité vers l'enseignement
supérieur de la DRH du CNRS.



Acteur essentiel d'une gestion active et différenciée des carriéres
de par sa mission d'évaluation, le comité national peut jouer un rdle
clé dans le développement de cette mobilité, compte tenu des objectifs et
contraintes propres de chaque discipline.

On trouvera ci-dessous quelques propositions en ce sens :

- inciter les CR1 a passer |'habilitation a diriger des
recherches, nécessaire a l'inscription sur la liste de qualification aux
fonctions de professeur des universités.

- recommander aux chercheurs de participer 2
I'enseignement non seulement au niveau du 3éme cycle mais aussi
dans le ler et 2&me cycle.

- prendre mieux en compte, quantitativement et
qualitativement, les activités d'enseignement dans I'évaluation en
s'appuvant, par exemple sur un rapport détaillé de la nature et du
contenu des enseignements effectués, établis par les chercheurs sous le
contréle du responsable de 'unité d'enseignement, en complément de la
fiche documentaire.

- faire de la mobilité vers lenselgnement supérieur
un des ‘critéres fondamentaux d'évaluation pour le concours DR2
et pour l'avancement au grade de DRI (en référence aux amcles 43 et
53 du décret du 30 décembre 1983).

Le comité national peut également identifier les chercheurs
~dont les ‘activités lui paraissent justifier une forte incitation a la
candidature au détachement ou au recrutement dans l'enseignement
supérieur.

~ C'est a ces chercheurs que pourrait étre proposé., de maniére
pnommre. un entretien approfond: dont la nature et les modalités
sont a I'étude. dans la perspective d'une généralisation, vers 40 ans, aux
CR1 avant 10 ans d'ancienneté au CNRS et vers 50/55 ans aux directeurs
de recherche ayant 20 2 25 ans d'ancienneté, selon les proposmons
contenues dans le schéma stratégique 1993-95.
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M. Balladur invite ses ministres a faire des économies
pour réduire le déticit budgétaire

Edouard Balladur a adressé,
lundi 25 avril, 3 ses ministres sa
lettre de «cadrage budgétaire»
pour préparer le budget de
1995. Le premier ministre invite
les membres de son gouverne-
ment & un important effort
d'économie afin d‘atteindre |'ob-
jectif « prioritaire » de réduction
du déficit budgétaire.

aAprés la récession économique
la plus sévére qu'elle ait connue
depuis l'aprés-guerre, la France
retrotve progressivement le che-
min de la croissance grice & la
politique économique suivie
depuis un an», écrit Edouard
Balladur dans la lettre de
«cadrage budgétaire» envoyde
fundi 25 avril 4 scs ministres
dans le but de préparer le budget
de I'Etat de 'année prochaine,
« Pour autant, ajoute le premier
ministre, la situation reste frogile
et doit étre confortée pour espérer
un recul du chomage au cours des
prochains mois, privrité absolue
de ['action du gouvernement.
Nous devons donc poursuivre la
politique économique menée jus-
qu'a présent qui concilie la
maitrise des finances fubh‘ques et
un soutien selectyf a l'activité. »

M. Balladur poursuit: «Le¢
projet de loi de finances pour
1995 sera la premiére loi de
finances préparée depuis l'adop-
kon par le Parlement, le 24 jan-
vier 1994, de la loi d'vrientation
quinquennale relative a la
maitrise des Jinances publiques,
Cette maitrise est indispensable,
Elle est la condition du retour &
une croissance durable.

« Un effort
sans précédent »

A ma demande, le ministre du
budget vous a déja souligné dans
sa fettre du 8 féveier 1994 les
enjeux que représente pour la
France la réduction pragressive du
doficit du budger de I'Erat de
4.0 % du PIB en 1994 a 2.5 % en
1497, Clest un vugeeny prioritaire,
autanl pour respecter nos engage-
menty pris dans le cadre du traité
sur ["Union européenne que pour

Dans sa lettre de «cadrage» pour 1995

desserrer la contrainte que fail
peser ['augmentation des intéréts
de la dette publique sous le poids
des déficits accumulés. Le budget
1995 devra donc marquer une
nouvelle étape dans le redresse-
ment de nos finances publiques. »

« Cet objectif suppose un effort
sans prévédent de l'ensemble des
administrations, compte tenu des
engagements pris par le gouverne-
ment, notamment avec la loi de
programination militaire et l'ac-
cord salarial dans la fonction
publiquwe. En ¢ffer, malgré I'amé-
lioration de la conjoncture écono-
mique, la situation du budget de
I'Etat aurait tendance & se dégra-
der de nouveau si aucune mesure
correctrive n'éait prise. L'évolu-
tion des ressources reste modérée
car la croissance de l'déconomie
Jrangaise, assise sureune bonne
compétitivité, une inflation
maitrisce et les exportations, est
pen génératrice de recettes nou-
velles »,

Le premier ministre demande
aux membres du gouvernement
de « s'engager personnellement
pour que les ej]%ru nécessaires
soient réalisés ». En dehors de la
charge de la dette et des mesures
salariales déja décidées pour
1995, les autres dépenses devront
étre globalement réduites de
1,6 % en francs courants. « Cet
objectif ne pourra étre respecté
qu'au prix d'une recherche systé-
matique de toutes les économies
possibles (...). Cela suppose un
gffort renouvelé d'imagination
pour dégager un montant d'écono-
mies au moins égal a celui réalisé
dans le budget Jga 1994. Cela sup-
puse aussi qu'aucune mesire nou-
velle ne soit retenue si elle n'est
pas accompagnée d'une remise en
vause d'autres actions, »

Pour respecter ces orientations,
M. Balladur avance les six dispo-
sitions suivantes :

1) « Vous éwablirez pour votre
ministére un budget minimum
qui comprendra la totalité des
dépenses inéluctables (...). »

2) «S'agivsant de Uévolution
des effectifs, vous mettrez en
réserve 1.5 % des emplois des
adminiserations et des drablisse-
ments publicy ¢l organismes dssi-

milés placés sous votre tutelle.
Cette norme correspond & la pro-
ductivité normale que ['on peut
attendre de la modernisation des
services de I'Etal. Elle permettra
de poursuivre le redéploiement des
effectifs engagés en 1994 pour
adapter I'organisation de l'admi-
nistration a ['évolution de ses mis-
sions. La situation budgétaire
interdit par ailleurs d'envisager la
satisfaction des demandes catégo-
rielles, aussi légitimes soient-
efles. »

3) «Hors crédits de rémunéra-
tion, les dépenses de fonctionne-
ment courant {...) devront étre
 diminuées de 8 % par rapport aux
“dotations de 1994 (...).»

4) « Vous procéderez & l'exa-
men systématique des erédits d'in-
Jervention qui devront étre revus
dans une perspective de base zéro.
Je vous demande tout particuliére.
ment de ne pas reconduire les
actions n'entrant pas dans le
champ de priorité de votre minis-
tére (...). Pour les interventions
résultant de dispositions législa-
tives, réglementaires ou d'un
engagement contractuel de I'Euat,
‘il conviendra d’adapier les diffé-
rents dispositifs avec le souci de
recentrer 'intervention de I'Etat
sur ses priorités. Il devra en résul-
ter une diminution de la dépense
publique par rapport au niveau de
1994. Dans tous les cas, les
indexations de subventions seront
remises en cause. Les autres inter-
ventions devront étre réduites d'au
moins 15 % par rapport 4 1994
(o) »

5) «S‘agissant des dotations
d'équipement, vous justifierez au

< Yyo .

premier franc l'intégralité de vos
demandes (..).»

6) « Vous tiendrez compte éga-
lement du développement des
interventions communautaires
dans les domaines qui relévent de
votre département ministériel,
ainsi que du développement des
compétences des collectivités
locales pour recentrer l'action de
I'Etat sur ses missions essentielles
(...). »

En conclusion, M. Balladur
attire l'attention de ses ministres
sur un point important : « L'ap-
plication de ces normes, de portée
générale, est indispensable. Elle
ne sera pas suffisante pour attein-
dre l'objectif de stabilisation des
charge. du budget de ['Etai que le
gouvernement s'est fixé dans la
loi quinquennale de mailrise des
finances publiques. Il conviendra
done de les compléter par des
mesures d'économies spécifiques. »

«J'ai demandé au ministre du
budget de vous communiquer
dans les prochains jours une liste
de mesures possibles d'économies
complémentaires concernant volre
département: ministériel. Vous en
dtudierez la mise en cuvre avec
lui. Elles devront constituer la
base de discussion lors des confé-
rences budgétaires. Si vous esti-
mez que ces mesures ne peuvent
recueillir votre accord, il vous
appartiendra de proposer des
mesures d'économies alternatives
avant un rendement budgétaire
au moins équivalent. »

«Je vous demande de vous
conformer strictement aux pre-
sentes instructions, et d’adresser
vos propositions au ministre du
budget, porte-parole du gouverne-
ment, pour le 29 avril prochain. »




COMMENTAIRE

Un freinage difficile a réaliser

LE piége tendu en France par
la gestion des finances publi-
ques dévoile sas formes et ses
dangers au fur et & mesure que
se succddent les lois de
finances. Lois chargdes de
dépenses destinées & soutenir la
conjoncture et 2 lutter contre
récession et chdmage, mais lois
chargdes de déficits importants
qu’il sera tras difficile de résor-
ber avant longtamps.

La lettre da cadrage de M. Bal-
ladur aux membres du gouverne-
ment, pour leur préciser le
contexte économique et financier
dans lequel va 8tre préparé le
budget de 1995, ainsi qua les
objectifs visds, permet d'avoir
une idée des difficultés qui atten-
dent les pouvoirs publics. D'un
cOtd, le gouvarnement, quoi qu’il
en dise, charge-la barque des
dépenses, peut-Btre aussi celle
du déficit, malgré les recettes
apporntdes par les privatisations;
d'un autre cdté, la construction
européenne et celle d'una union
monétaire exigeants, puisqu’slle
se fait notamment avec |'Alle-
magne, imposent le retour rapide
a un endettement public modéré
et des déficits budgétaires
annuels inférieurs a 3 % de la
production nationale.

lI'ne se passe pratiguement
pas de mois*sans que de nou-
velles décisions n’ajoutent de
nouvelles charges, comma on
vient de le voir avec la loi de
programmation militaire et la
décision annoncée le 21 avril de
reconduire le triplement de Iallo-
cation de rentrée scolaire pour
un colt important {6 milliards de
francs environ).

La lsttre de cadrage rappslle
édgalement ["accord salarial de la
fonction publique en novembre
1993, accord qui prévoit une
hausse des traitaments de 4,9 %
en niveau pour les deux anndes

1994 et 1995 avec une ultime
revalorisation de 1,4 % en
novembre 1995. Accord relati-
vement généreux lorsqu’il fut
conclu : il fallait acheter la paix
sociale avec les fonctionnaires,
Accord qui pourrait se révéler
coQteux pour les finances publi-
ques si les prix augmentent net-
teament moins vita que prévu
comme cela est probable : 3 %
au lisu de 4 % sur deux ans.

On comprend das lors que les
instructions données par le pre-
mier ministre aux membres du
gouvernement prennent das
.allures da plan d'austérité budgé-
taire. Austérité d’autant plus
nécessaire que plus de 40 % des
dépenses budgétaires échappent
aux compressions imposées par
M. Balladur : 450 milliards de
traitements da la fonction publi-
que qui vont progresser sensi-
blement plus vite que le coQt de
la vie ; 200 milliards d'intéréts de
la dette publique gui augmente-
ront avec le déficit budgétaire et
les taux d'intérét encore qu'une
bonne surprise ne soit pas tout 3
“fait 3 exclure de ce cdté.

Dans la mesure ol .Jes
“dépensas publiques représentent
malntenant 1 500 milliards de
francs I'an, la rigueur budgétaire
ne pourra jousr que sur 55 % du
budget, soit 850 milliards de
francs. Et sur cette partie « sacri-
fide » qui englobe les crédits d'in-
tervention et les crédits d’équi-
pemaent, les efforts a faire sont
tellement considérables qu'on
peut raisonnablement mettre en
doute la sincérité ou le réalisme
de la lettra de cadrage. li faudrait
en effet que certains engage-
maents législatifs soient revus 2 la
baisse, des engagements
contractuels abandonnés. Diffi-
cile tout de méme.

ALAIN VERNHOLES




